EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei actuale
Conform Programului de guvernare 2013-2016, in aceastd perioadd este
necesar un mix potrivit de politici macroeconomica care si aibd in vedere
respectarea angajamentelor asumate cu partenerii externi ai Romaéniei (Comisia
Europeana, Fondul Monetar International si Banca Mondiald) si continuarea
procesului de consolidare fiscal-bugetari.

In ce priveste angajamentele asumate cu organismele financiare internationale
este de mentionat continuarea procesului de ajustare graduald a cheltuielilor, ceea ce
corespunde unei {inte de deficit de 2,2% din PIB in termeni cash pentru anul 2014,
precum si reducerea arieratelor din sectorul bugetar.

Totodatd, mentiondm ci tara noastra este parte la Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea $i guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare care stabileste
aplicarea unei game mai largi si mai stricte de sanctiuni in caz de nerespectare a
criteriului datoriei publice si a criteriului deficitului bugetar.

In ceea ce priveste salarizarea personalului plitit din fonduri publice, potrivit
art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, cu modificdrile ulterioare, aplicarea acestei legi se realizeaza
etapizat, prin modificarea succesivd, dupd caz, a salariilor de bazi, soldelor
functiilor de bazd/salariilor functiilor de bazd si a indemnizatiilor lunare de
incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare.

De asemenea, la art. 10 alin. (2) din Legea-cadru nr. 284/2010 se prevede ca
majordrile salariilor de bazd, soldelor/salariilor de functie i indemnizatiilor lunare
de incadrare se stabilesc anual prin lege, la propunerea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si a Ministerului Finantelor
Publice, cu incadrarea in plafoanele cheltuiclilor de personal ale bugetului general
consolidat aprobate potrivit prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
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69/2010. Astfel, modul in care cheltuielile de personal ale bugetului general
consolidat vor fi distribuite pe categorii de personal bugetar si niveluri de salarizare
va fi stabilit prin aceste legi anuale de implementare a legii cadru.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate se impune promovarea unor
masuri legislative prin care sd se prevadd modalitatea de stabilire a salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2014, precum si prelungirea in anul 2014
unor masuri bugetare care sd conduca la utilizarea fondurilor publice de o0 maniera
echilibrati si in concordanta cu plafoanele de cheltuieli prevazute in Strategia fiscal-
bugetara.

Din totalul personalului platit din fonduri publice, personalul didactic din
invatdmantul preuniversitar gi universitar reprezintd cca.21%.

Avand in vedere importanta deosebitd a acestui sector in dezvoltarea generala
a societdtii romanesti se impune asigurarea unei remunerafii mai atractive pentru
aceasta categorie de personal si in special pentru cadrele didactice tinere. Astfel, o
mai bund motivare a acestora ar putea conduce la cresterea performantelor
profesionale si implicit la 0 mai buna pregitire a elevilor si studentilor.

O alta categorie de personal, pentru pregatirea careia statul asigurd fonduri
importante, sunt medicii rezidenti. In prezent medicii rezidenti beneficiaza de venituri
salariale care nu 1i motiveaza sa isi desfagoare activitatea in unitdti sanitare din tara
noastra, inregistrandu-se in ultima perioadad migrari masive ale acestora catre unitati
sanitare din alte tari.

In acelasi timp este necesara adoptarea unor mésuri in ce priveste utilizarea
Fondului de rezerva bugetara la dispozifia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe
anul 2013 in conditiile in care existd riscul ca unele institutii ale administratiei
publice s nu poatd onora obligatiile de plata restante, inclusiv cheltuieli de naturd
salariald, din bugetul aprobat, fapt ce poate genera inregistrarea de arierate la finele
anului 2013.

De asemenea, intrucét pe perioada sezonului rece va creste consumul de energie
electrica si termicd, la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale
se impune finantarea unor cheltuieli urgente pentru asigurarea agentului termic pentru
populatie pentru perioada friguroasi. In aceste conditii existi riscul ca autorititile
locale si nu poata asigura stocurile necesare furnizarii in conditii optime a agentului
termic pentru populatie pentru perioada friguroasa in anul 2013.

Potrivit prevederilor art.40 si 44 din Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, care reglementeaza
modul de finantare a sistemului de protectie a persoanelor cu handicap, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia sd prevada si sd garanteze in bugetul local
sumele necesare din care se suportd salarizarea, precum si celelalte drepturi cuvenite
asistentului personal.

In vederea finantirii acestor cheltuieli, prin legile bugetare anuale sunt
aprobate sume defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap sau a indemnizatiilor lunare ale
persoanelor cu handicap, iar pentru asigurarea resurselor financiare pentru plata
integrala a acestor drepturi, diferenta trebuie asigurata din bugetele locale.




La acest moment legislatia specifici nu prevede o cota minimid/maxima
obligatorie de finantare a acestor cheltuieli de la bugetul de stat, respectiv din
veniturile proprii ale bugetelor unititilor administrativ-teritoriale, existiand frecvent
situatia de subfinantare a acestor cheltuieli, ducand pana la situatia in care platile
restante aferente acestor obligatii devin arierate.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.71/2009, aprobata cu modificéri
prin Legea nr.230/2011, Ordonantei Guvernului nr.17/2012  cu modificarile
ulterioare, precum si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.92/2012 plata sumelor
prevézute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale obtinute
de personalul din sectorul bugetar pana la 31 decembrie 2013, se realizeaza esalonat
pe o perioada de 5 ani.

in baza angajamentelor asumate cu organismele financiare internationale,
Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa - CFR Marfa SA este angajata
in procesul de restructurare si privatizare.

In vederea echilibririi situatiei economico-financiare a Companiei Nationale de
Cai Ferate ,,CFR” S.A. (CNCF CFR SA), actiune asumatd de Guvernul Romaniei
prin intermediul Scrisorii de intentie datatd 12 septembrie 2012, semnati in cadrul
Acordului stand-by de tip preventiv incheiat cu FMI in luna martie 2011 (aprobati de
Guvern in sedinta din data de 12 septembrie 2012 si de Comitetul Directorilor
Executivi ai FMI in data de 28 septembrie 2012) au fost luate o serie de masuri
printre care §i aceea care vizeazd achitarea obligatiilor restante de plati catre
operatorii economici furnizori de energie, inregistrate in contabilitatea companiei
pana la data de 31.03.2012.

Astfel, a fost acordat un ,,imprumut-punte” din vérsdminte din privatizare,
inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, inlocuit ulterior cu un alt
credit contractat de catre CNCF CFR SA de la Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare si garantat de stat (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 86/2012 de
aprobare a Acordului de garantie intre Romania si, semnat la Bucuresti, la 28
noiembrie 2012, privind garantarea in proportie de 100% a obligatiilor aferente
Acordului de imprumut (Restructurarea Financiard a Companiei Nationale de Cai
Ferate ,,CFR” S.A.) intre Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR” S.A. si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in valoare de pana la 175.000.000
euro).

In conformitate cu angajamentele asumate prin Acordul de garantie
(Sectiunea 2.03) Garantul asigurd plata neintreruptd si integrald a obligatiilor
Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori CFR Calatori S.A. catre CNCF
CFR SA (inclusiv tariful de utilizare a infrastructurii - TUI, costul electricitatii si alte
costuri).

in cazul nerespectarii oricireia dintre clauzele convenite cu BERD sau a
oricdruia dintre termenele agreate atat In cadrul Acordului de imprumut cét si in cel al
Acordului de garantie, conform prevederilor Acordului de imprumut se aplicd o
penalizare de 3,1% peste costurile standard.

In prezent, asistim la majorarea arieratelor deja existente si la inrautifirea
situatiei financiare a CNCF CFR SA deoarece Societatea Nationald de Transport

3




Feroviar de Calatori nu isi achita obligatiile curente fatd de CNCF CFR SA, acest
fapt constituind in acelasi timp o incalcare a prevederilor Acordului de garantie de
naturd si conduca la aplicarea de penalitdti. La data de 30.11.2012, CN CFR SA
avea de incasat de la Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori creante
in valoare de 694.686, 68 mii lei.

In plus, acest fapt duce la inriutitirea continui a situatiei financiare a societatii,
cu repercusiuni negative asupra capacititii CNCF CFR SA de a achita serviciul
datoriei si celelalte costuri aferente Imprumutului (asigurate din sursele proprii).
Neachitarea de catre CNCF CFR SA a obligatiilor de plata aferente imprumutului va
greva bugetul de stat (platile rdmanand in sarcina Garantului) si va afecta atat
imaginea companiei, aflatd in plin proces de restructurare si eficientizare, cat si
imaginea Romaéniei fata de institutiile financiare internationale.

Legea educatiei nationale nr.1/2011 prevede la art. 9 alin.(2) si 101 alin.(2) cd
statul asigurd finantarea de bazad pentru toti prescolarii i pentru toti elevii din
invatamantul general obligatoriu de stat, particular si confesional acreditat i pentru
invatdmantul profesional si liceal acreditat, de stat, particular si confesional, precum
si pentru cel postliceal de stat. La art.27 alin.(6) se prevede cd statul sprijind educatia
timpurie, ca parte componentd a invafarii pe tot parcursul vietii, prin acordarea unor
cupoane sociale. La art. 356 din legea mentionatd se prevede ca statul sprijina
dreptul la invatare pe tot parcursul vietii prin acordarea sumei reprezentind
echivalentul in lei a 500 euro, calculat la cursul de schimb leu/euro comunicat de
Banca Nationald a Romaniei si valabil la data platii, fiecarui copil cetdtean roméan, la
nasterea acestuia. Suma este acordati in scop educational in beneficiul titularului, din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Vérstnice. De asemenea conform art. 8 din Legea nr.1/2011 se prevede
cd, pentru finantarea educatiei nationale se alocd anual din bugetul de stat si din
bugetele autoritétilor publice locale minimum 6% din produsul intern brut al anului
respectiv, iar pentru activitatea de cercetare stiintificd se aloca anual, de la bugetul de
stat, minimum 1% din produsul intern brut al anului respectiv.

Este de mentionat cd, inca de la aprobarea lor prin Legea nr.1/2011, aplicarea
acestor prevederi a fost amanatd anual prin acte normative datoritd impactului
financiar major pe care 1l genereaza.

In situatia in care masurile mai sus mentionate nu ar fi prelungite si pentru
anul 2014 cheltuielile bugetului general consolidat s-ar majora cu cca. 21,7 miliarde
lei pentru asigurarea a 6% din PIB pentru educatie si cu cca. 4,7 miliarde lei pentru a
asigura 1% din PIB de la bugetul de stat pentru cercetare. Separat de aceasta,
punerea in aplicare a masurilor de asistenta sociald prevazute la art.27 si 361 lit.e) din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare,
determind un impact financiar in suma totald de cca. 2 miliarde lei, din care 377
milioane lei pentru acordarea cupoanelor sociale pentru educatia timpurie pentru un
numér estimat de 272.013 copii si 1.706 milioane lei reprezentand echivalentul in lei
a 500 euro, calculat la cursul de schimb leu/euro comunicat de Banca Nationald a
Romaniei si valabil la data platii, fiecarui copil cetatean roman, la nasterea acestuia,
pentru un numar total de 758.000 copii.




Potrivit dispozitiilor art. 212 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificdrile si completarile ulterioare, calitatea de asigurat se
dovedeste cu un document justificativ - adeverintd de asigurat - eliberatd prin grija
casei de asigurdri la care este inscris asiguratul sau documentul rezultat prin
accesarea de catre furnizorii aflati In relatii contractuale cu casele de asiguréri de
sanatate a instrumentului electronic pus la dispozitie de Casa Nationala de Asigurari
de Sanitate.

Dupi implementarea dispozitiilor titlului IX din actul normativ mai sus enuntat,
aceste documente justificative se inlocuiesc cu cardul national de asigurari sociale de
sanatate.

De asemenea, potrivit art. 330 din actul normativ mai sus enuntat, cardul national
este un card distinct de cardul european de asigurdri de sanitate i se emite pentru
dovedirea calitdtii de asigurat pentru furnizarea serviciilor medicale medicale
cuprinse in cadrul pachetului de servicii medicale de baza.

In ceea ce priveste distributia cardurilor citre asigurati, reglementirile actuale
prevad faptul ci aceasta se realizeaza de casele de asigurdri sociale de sénétate prin
furnizorii de servicii medicale din asistenta medicala primara.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2013 privind reorganizarea retelei
sanitare proprii a Ministerului Transporturilor si pentru modificarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sénatagii, Spitalul General CF Pagcani si Spitalul
General CF Simeria au trecut din subordinea Ministerului Transporturilor in
subordinea Ministerului Sanatatii.

Spitalele din ,,Asociafia Spitalelor apartindnd Ministerului Transporturilor”
(Spitalul Clinic CF2 Bucuresti, Spitalul General CF Pagcani §i Spitalul General CF
Simeria), a depus, cu aprobarea Ministerului Transporturilor i a castigat in anul
2012, finantarea  proiectului  ,,SISTEM  INFORMATIC PRIVIND
MANAGEMENTUL ACTULUI MEDICAL” in cadrul Programului Operational
Sectorial ,,Cresterea Competitivitafii Economice” 2007-2013 (POS CCE), Axa
prioritard 3 — Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru sectoarele privat
si public, Domeniul Major de Interventie 2 - ,Dezvoltarea si cresterea eficientei
serviciilor publice electronice”, Operatiunea 4 ,,Sustinerea implementarii de solutii de
e-sdndatate si asigurarea conexiunii la broadband, acolo unde este necesar”.

In luna mai a acestui an s-a semnat Contractul de finantare cu nr. 774/324/
local/20.05.2013, contract a carui valoare totala este de 6.314.750,28 lei.

,,ZAsociatia spitalelor apartindnd Ministerului Transporturilor” gsi-a propus si
dezvolte si sd imbunatifeascad serviciile medicale oferite, prin implementarea unui
sistem informatic integrat, asigurdand accesul cetitenilor s$i personalului
medical/administrativ la servicii informatice integrate de tip e-sdnatate.
Implementarea acestui sistem informatic integrat va duce la cresterea productivitatii
si calitatii serviciilor la nivelul spitalelor din asociatie, la reducerea costurilor interne,
a timpului de prelucrare a datelor si eficientizarea fluxurilor interne, cresterea
numdrului cetatenilor ce au acces la servicii de tip e-sdndtate §i respectiv cresterea
gradului de instruire in folosirea sistemelor informatice de tip e-sanétate la nivelul
personalului medical/administrativ.




Potrivit art.2 din Ordonanta Guvernului nr.29/2013 privind reglementarea unor
masuri bugetare, Ministerul Apararii Nationale este autorizat sa incheie, in conditiile
legii, un contract de leasing pentru achizitionarea unei aeronave destinate si utilizate
exclusiv pentru executarea zborurilor speciale.

Potrivit reglementdrilor in vigoare, zborurile speciale sunt zborurile ce se
executd cu aeronave care au la bord Presedintele Romaniei, presedintele Senatului,
presedintele Camerei Deputatilor, primul-ministru, viceprim-ministru, ministrii sau
pe omologii striini ai acestora aflati in vizita in Romania.

In urma analizei specificatiilor tehnice privind achizitia acronavei destinate si
utilizate exclusiv pentru executarea zborurilor speciale, s-a constatat ci aeronava
respectiva nu indeplineste conditiile necesare incadrarii in categoria echipamentelor
militare.

Potrivit art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
.incepand cu data de 1 ianuarie 2008, atributiile Ministerului Justitiei referitoare la
gestionarea bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al
judecitoriilor vor fi preluate de Inalta Curte de Casatie si Justitie”. Termenul previzut
la art. 136 din Legea nr. 304/2004 a fost prorogat succesiv prin mai multe acte
normative, ultima prorogare fiind realizatd prin art. II din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 81/2012, pani la data de 1 ianuarie 2014. Prorogarea succesivi a fost
justificatd prin faptul ca nu au fost indeplinite conditiile pentru ca aceasta instanti sa
poatd prelua atributia legatd de gestionarea bugetelor tuturor instantelor judecatoresti
din Roménia, avand in vedere multiplele implicatii atat sub aspect financiar, cét si
normativ, organizatoric si de capacitate administrativa.

Avand 1n vedere multitudinea de atribufii care rezultd din calitatea de
administrator al bugetelor instantelor, la acest moment, Inalta Curtea de Casatie si
Justitie nu dispune de capacitatea administrativa de preluare a acestora.

Potrivit prevederilor art.33 alin.(6) din Ordonanta Guvernului nr.58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitdtii de turism in Roménia, finantarea
serviciilor publice "Salvamar"”, a posturilor de salvare si a posturilor de prim ajutor
medical, precum si a serviciilor publice locale de salvare se asigura din bugetul
propriu de citre administrator, respectiv Compania Nationald "Apele Roméane" - S.A.,
consiliile locale sau agentii economici, dupa caz.

Prevederi referitoare la finantarea organizarii §i asigurdrii serviciilor publice de
salvare acvatica - salvamar si a posturilor de prim ajutor se regésesc si in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitidtilor desfasurate pe plajd, avand ca surse de finantare bugetul de stat si alte
surse, potrivit legii, astfel ca cele doud acte normative nu sunt corelate.

In prezent existd unititi de invitimant preuniversitar de stat la care numdirul de
personal nedidactic a fost redus, in principal prin pensionarea acestuia, ceea ce
conduce la disfunctionalititi majore cu efecte negative asupra bunei desfasurari a
activitatilor. Exista i unitdti de invatimant preuniversitar de stat de la care ar putea fi
transferati anumiti salariati, cu acordul acestora, la alte unitdti de invatamaént care
inregistreaza deficit de personal.




Potrivit prevederilor art.49 alin.138, ordonatorii de credite ai institutiilor
publice de subordonare locald, finantate integral din venituri proprii, care
inregistreaza arierate au obligatia sd diminueze lunar volumul acestora cu cel putin
3%, calculat la soldul lunii anterioare. In situatia nerespectirii acestei obligatii,
unittile teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia si nu opereze plati din
conturile institutiilor publice de subordonare locald, finantate integral din venituri
proprii, cu exceptia platilor pentru achitarea drepturilor salariale si a contributiilor
aferente acestora, respectiv pentru stingerea arieratelor. In aceasta situatie, spitalele
din reteaua autoritdtilor administratiei publice locale, nu pot utiliza fondurile alocate
de la bugetul de stat in cadrul programelor nationale de sanétate.

2.Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propun urméitoarele:

Aprobarea unor masuri de politica salariald a personalului din sectorul bugetar in
sensul inceperii procesului de aliniere a salariilor de care beneficiaza personalul din
sectorul bugetar la nivelele previzute in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010, cu
modificarile ulterioare. Astfel, in anul 2014:

» cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei/salariilor
functiei/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum au fost acordate personalului plitit
din fonduri publice pentru luna decembrie 2013, se mentine la acelasi nivel cu cel ce
se acordd personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2013, in
masura in care personalul isi desfdgoara activitatea in aceleasi conditii;

» prin exceptic de la aceastd reguld, personalul didactic din invatdmantul
universitar de stat §i preuniversitar de stat cu vechime in invataméant de péana la 6 ani
beneficiaza de o majorare salariald de 10%;

» cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizatia brutid de incadrare,
de care beneficiaza personalul plitit din fonduri publice, se mentin in plata, respectiv
se majoreazd, in mod similar salariilor de bazé/soldelor functiei/salariilor
functiei/indemnizatiilor de incadrare;

» ordonatorii principali de credite/ordonatorii de credite pot aproba demararea
procedurilor privind promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale a
personalului numai cu conditia incadrérii in cheltuielile de personal aprobate prin
buget;

> avansarea personalului incadrat pe functii de executie in gradatia
corespunzatoare transei de vechime in muncé se face prin incadrarea in clasele de
salarizare corespunzitoare vechimii in muncd dobéndite, prevazute la art. 11 alin.
(3) din Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, personalul beneficiind
de o majorare a salariului de baza avut, corespunzitor numdarului de clase de
salarizare succesive suplimentare multiplicat cu procentul stabilit la art. 10 alin. (3)
din legea sus-mentionatd, fird acordarea salariului aferent clasei de salarizare
prevazut in anexele la Legea-cadru nr.284/2010, dupa caz. In anul 2014, aceste
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prevederi se aplicd in mod corespunzitor personalului de conducere, precum si la
trecerea intr-o altd transa de vechime in functie personalului care ocupd functit din
cadrul familiei ocupationale <<Justitie>>.

» personalul care, in cursul anului 2014, desfigoard activititi noi care
presupun, potrivit Legii-cadru nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, acordarea
unor clase de salarizare succesive celei detinute pentru functia respectiva
beneficiazi de o majorare a salariului de bazi, respectiv a soldei/salariului de
functie, corespunzator numarului de clase de salarizare suplimentare multiplicat cu
procentul stabilit la art. 10 alin. (3) din legea sus-mentionata.

» prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificdrile ulterioare,
se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2015.

» munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru de
catre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de
conducere, precum $i munca prestatd in zilele de repaus saptdmanal, de sarbatori
legale si in celelalte zile in care, In conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se
lucreaza, in cadrul schimbului normal de lucru, se vor compensa numai cu timp
liber corespunzétor.

» neacordarea de premii, prime de vacantd, ajutoare sau, dupda caz,
indemnizatii la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea in rezerva,

» stabilirea indemnizatiilor, compensatiilor, sporurilor, majorarilor salariilor
de bazid prin acordarea de clase de salarizare suplimentare si a altor drepturi
acordate potrivit actelor normative in vigoare se stabilesc fard a lua in calcul
drepturile incluse in salariul de bazd conform prevederilor art. 14 din Legea nr.
285/2010 si ale art. 10 al art. II din Ordonanta de urgentd nr. 80/2010, aprobata cu
modificdri si completari prin Legea nr. 283/2011;

Se reglementazd acordarea unei burse in cuantum de 670 lei medicilor si
farmacistilor rezidenti cu un salariu brut mai mic decéat 3000 lei.

Se reglementeaza posibilitatea ca in anul 2013, prin derogare de la prevederile
art. 30 alin. (2) si (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completdrile ulterioare, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prin hotdrdre a Guvernului, sd poatd fi alocate sume ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale, prin majorarea transferurilor de la bugetul
de stat citre bugetele locale, prevazute in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice, pentru finantarea unor cheltuieli urgente, in vederea
deruldrii in bune conditii a activitatilor specifice sezonului rece. In acelasi sens se
propune o astfel de reglementare si pentru ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat.

Totodata, pentru evitarea inregistrarii de pliti restante aferente drepturilor de
natura salariald se reglementeaza pentru anul 2013, prin derogare de la prevederile
art. 47 alin. (3) din Legea nr. 500/2002, posibilitatea ca ordnatorit principali de
credite sa efectueze virdri de credite bugetare la titlul ,,Cheltuieli de personal” intre
capitolele de cheltuieli, cu incadrare in creditele bugetare aprobate pe ordonator
principal de credite la acest titlu.




Se propune ca numdrul maxim de posturi finantat in anul 2014 din fonduri
publice de catre institutiile §i autoritatile publice, indiferent de modul de finantare si
subordonare sa fie stabilit astfel incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de
naturd salariala acordate in conditiile legii cu incadrarea in cheltuielile cu salariile in
bani aprobate prin buget. Ordonatorii principali de credite vor stabili numarul
maxim de posturi care se finan{eazi in anul 2014, in conditiile mentionate anterior,
pentru aparatul propriu gi institutiile si autoritdtile publice din subordine,
coordonare, sub autoritate sau finantate prin bugetul acestora si pot efectua si
redistribuiri de posturi intre acestea, cu incadrare in numarul total de posturi pe
fiecare sursa de finantare, respectiv: cu finantare integrald de la bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, cu
finantare din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale sau cu
finantare integrala din venituri proprii, dupi caz.

Se stabilesc cotele de participare la finantarea drepturilor asistentilor personali
ai persoanelor cu handicap sau a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
atat pentru sumele ce se alocd de la bugetul de stat, cét si pentru cele ce trebuie
alocate de la bugetele locale. Aceastd reglementare va conduce la eliminarea
situatiilor de incapacitate de platd a acestor drepturi de cétre autorititile
administratiei publice locale ce conduc la inregistrarea de plati restante si arierate,
alocarea de resurse adecvate nevoilor persoanelor cu handicap si la cresterea
eficientei utilizérii fondurilor alocate. De asemenea, din punct de vedere social, se
asigurd respectarea drepturilor si a demnitatii persoanelor cu handicap, egalizarea
sanselor pentru persoanele cu handicap, imbunatitirea calitifii vietii persoanelor cu
handicap, realizata in functie de nevoile individuale ale persoanelor cu handicap,
ludnd in considerare preferintele lor precum si circumstantele specifice acestora,
integrarea si incluziunea sociali a persoanelor cu handicap.

Pentru a avea un tratament unitar in ceea ce priveste plata drepturilor de natura
salariald stabilite prin hotarari judecitoresti, este necesar ca si plata sumelor stabilite
in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii in perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2014, si se realizeze in mod similar cu cele stabilite prin
hotdrari judecatoresti devenite executorii pana la data de 31 decembrie 2013.

Se propune exceptarea Societdtii Nationale de Transport Feroviar de Marfa -
CFR Marfa SA de la prevederile art.10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.29/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare, astfel incat angajatii acestei
societati sd beneficieze de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
36/2013 privind aplicarea in perioada 2013 - 2018 a unor masuri de protectie sociald
acordatd persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
planurilor de disponibilizare.

Se stabilesc unele reguli care sd asigure efectuarea platii cu regularitate de
catre operatorii de transport feroviar catre administratorul infrastructurii feroviare a

tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare citre administratorul infrastructurii
feroviare publice, a contravalorii energiei electrice, precum gi a platii obligatiilor
curente catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asiguririlor
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pentru somaj si bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate.

Se proroga pana la data de 31 decembrie 2014, prevederile art. 9 alin. (2) si art.
101 alin. (2) referitoare la finantarea de bazd pentru invatimantul preuniversitar

particular si confesional acreditat, precum si prevederile art. 27 alin. (6) si art. 361
alin. (3) lit. e) si lit.g) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Se modificd unele prevederi din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sandtafii, cu modificarile si completdrile ulterioare, avand ca scop accelerarea
procesului de producere si distribuire a cardului nagional de asigurdri sociale de
sandtate, facilitindu-se astfel accesul persoanelor asigurate in varstid de peste 18 ani la
serviciile medicale, medicamente si dispozitive medicale in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sandtate. De asemenea, se reglementeazd modalitatea de
distributie a cardurilor, prin servicii postale, astfel incét persoanele asigurate si poata
intra in posesia cardului.

Prin acest proiect de ordonanti de urgentd se reglementeazd trecerea Spitalului
General CF Pagcani si Spitalului General CF Simeria in subordinea Ministerului
Transporturilor. Aceastd masurd se impune deoarece urmare transferului serviciilor
medicale si a unitatilor sanitare cu paturi in subordinea Ministerului Sanatitii potrivit
prevederilor art.1 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.8 din 19
februarie 2013 privind reorganizarea retelei sanitare proprii a Ministerului
Transporturilor si pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatatii, au fost produse unele efecte negative la nivelul acestor doud unitéti sanitare
cu paturi preluate, deoarece au in derulare proiecte finantate din fonduri europene. Se
asigurd astfel premisele derularii in continuare a contractului de finantare din fonduri
europene.

Se abrogd art. 2 din Ordonanta Guvernululi nr. 29/2013 privind reglementarea

unor masuri bugetare.

Se proroga termenul prevdzut la art. 136 din Legea nr. 304/2004, pana la data
de 1 ianuarie 2015, astfel incat Ministerul Justitiei sd isi pastreze atributiile de
gestionare a bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si
al judecatoriilor pana la acesta data.

Se propune ca sursele de finangare pentru organizarea si asigurarea serviciilor
publice de salvare acvatici, posturile de prim-ajutor, lucrdrile de canalizare si
alimentare cu apa pand in zona limitrofa plajei turistice, precum §i asigurarea ordinii
publice pe plaja, sd fie asigurate din bugetele locale si din alte surse, potrivit legii.
unitdtile de invatdmant preuniversitar de stat sd poata fi transferat intre unitatile de
invdtdimant preuniversitar de stat, in cadrul aceleiagi unitdti administrativ-teritoriale,
intr-o functie pentru care sunt indeplinite conditiile specifice prevdzute in fisa
postului, cu acordul scris al angajatului transferat, la solicitarea conducatorului
institutiei, cu aprobarea consiliului de administratie al fiecdrui angajator, pe baza
unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei nationale.

Se propune modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald, din urmatoarele
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considerente:

La punctul 1 se clarifica definitia ,,obiective de investitii noi” si ,,obiective de
investitii in continuare”,

Este necesard modificarea definitiilor intrucét se propune introducerea in cadrul
PNDL si a obiectivelor de investitii in continuare care au fost finantate de la bugetul
de stat, bugetul local sau din alte surse legal constituite, prin alte programe derulate
de institutii ale administratiei publice centrale/locale.

La punctul 2, modificarea este motivata de faptul ca, in conformitate cu strategiile
de dezvoltare locale, comunitatile pot planifica si dezvolta anumite zone, inclusiv
viabilizarea amplasamentelor, crearea infrastructurii de drumuri publice si a retelelor
de utilitati.

La articolul 7 alineatul (1) dupa litere j) se introduce o noua litera k) cu

urmatorul cuprins:
k) construirea/extinderea/reabilitarea/modernizarea partiilor de schi cu motivarea ca
foarte multe investitii in localitati din Romania, fara industric sau alte activitati
productive au fost abandonate din lipsa surselor de finantare, inclusiv investitii de
tipul ,partitlor de schi” care constituie, din cauza lucrarilor de constructii
nefinalizate, un real pericol pentru mediul natural si construit, putand afecta
stabilitatea versantilor si pantelor pregatite pentru amenajarea partiilor.

La punctul 3, modificarea articolului 8 din OUG28 este justificata de faptul ca
este necesard modificarea modului de finantare a programului pentru ca fondurile de
la bugetul de stat sd fie alocate pe tot programul §i nu impdartite pe cele trei
subprograme, urmand ca impartireca pe subprograme si domenii specifice sa fie
facuta de catre consiliile judetene.

La punctul 4 si punctul 10, modificarea articolului 9 precum si al alineatului 1 al
articolului 12 din OUG 28 este motivata de asigurarea bunei desfasurari a
programului, fiind necesar ca fondurile sa fie repartizate in functie de solicitarile
fundamentate ale consiliilor judetene, iar impartirea pe subprograme si domenii
specifice precum si stabilirea obiectivelor de investitii care se finanfeaza anual si fie
facuta de catre consiliile judetene in functie de necesitatile existente pe plan local.

La punctul 5, se abroga alineatul 3 al articolului 9 din OUG 28 datorita aplicarii
principiilor privind autonomia locala in privinta deciziilor privind dezvoltarea si
promovarea investitiilor.

La punctul 6 se specifica ca se modifica alineatele 4-7 din articolul 9 al OUG 28
cu motivarea ca analiza si fundamentarea deciziilor privind finantarea unor obiective
de investitii trebuie sa fie realizata si asumata rapid astfel incat lucrarile de
constructii, care se pot desfasura in conditii optime doar in anumite perioade ale
anului, sa fie finalizate cat mai curand, in acord cu angajamentele asumate cu IFI.

Astfel, MDRAP, pe baza analizelor proprii si a strategiei nationale de dezvoltare
teritoriala, in acord cu strategiile locale de dezvoltare, intocmeste lista cu obiectivele
de investitii care se finanteaza in anul in curs.

La punctul 7, se propune modificare alineatului 10 din articolul 9 al OUG 28 cu
motivarea ca, obiectivele de investitii cuprinse in program si obiect al contractelor de
achizitii publice sunt deja actualizate iar beneficiarii transmit restul de executat al
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obiectivului de investitii, ca stadiu fizic si valoric care urmeaza sa fie finantat, la data
includerii in program.

La punctul 8 se specifica ca alineatul 11 al articolului 9 din OUG 28 se abroga,
avand in vedere cele precizate la punctul 7.

La punctul 9 alineatul nou 2 al articotului 11 din OUG 28 este introdus deoarece
este necesar ca pentru buna derulare a programului si asigurarea monitorizarii
corecte a folosirii fondurilor publice, autoritatilor publice locale sa transmita
consiliilor judetene toate documentele tehnice, juridice si economice.

La punctul 11 alineatul 3 al articolului 11 din OUG 28 este introdus deoarece este
necesar ca si reprezentantii consiliilor judetene sa participe in calitate de invitati
pentru a avea cunostinta in permanenta de rezultatele strategiei locale de dezvoltare
aplicate prin program.

La punctul 12 in cadrul articolului 14 din OUG 28 a fost eliminata sintagma
»aflate in executie” deoarece in program, in conformitate cu dezvoltarea planificata a
comunitatilor locale, au fost introduse in program si obiective care nu sunt in
executie si urmeaza sa fie finantate.

La punctul 13 in cadrul articolului 14 alineatul 3 din OUG28 s-a introdus alineat
nou pentru a se crea cadrul legal pentru a putea fi finantate in program si obiective
de investitii finantate anterior prin alte programe locale.

Prin propunerea formulatd se urmdreste introducerea ca exceptie a platilor
efectuate in vederea implementarii programelor nationale de sinidtate, evitarea
blocajelor din sistemul sanitar.

3. Alte informatii

Masurile propuse au un impact financiar in anul 2014 de cca. 30,6 miliarde lei si
reprezintd cca. 4,6% din produsul intern brut estimat pentru anul 2014, iar in cazul
neadoptarii lor deficitul bugetar s-ar majora corespunzitor, ceea ce ar conduce la
nerespectarea angajamentelor asumate de Romaénia prin acordurile cu organismele
internationale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.Impact social

12




4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in milioane lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaitorii patru ani Media
curent pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale -475
veniturilor bugetare, in
plus/minus
2. Modificari ale -31.056
cheltuielilor bugetare, in
plus/minus
3. Impact financiar, +30.581
plus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ
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b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ nr.1265/2013.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
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¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatad prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice.
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